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vé tiép tuc doi mai, phat trién va ning cao hi¢u qua kinh té tap thé
trong giai doan mai

MR

lds Thuc hién Nghl quyét s6 20-NQ/TW, ngay 16/6/2027 ctia Hoi nghi lan
tht ndm Ban Chép hanh Trung uong Dang khéa XIII vé tiép tuc ddi moi, phat
trién Va ning cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi (v1et tat 1a Nghi
quyét s6 20-NQ/TW), Tinh Uy xay dung Chuong trinh hanh déng trién khai thuc
hién trén dia ban tinh, nhu sau:

I. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- Kinh té tap thé la thanh phin kinh té quan trong, phal duogc cung c¢d va
phat trién, cuing kinh t& nha nudc tré thanh nén tang vitng chéc ctia nén kinh te
quoc dan. Phat trién kinh té tap thé 1a xu thé tAt yéu trong bdi canh hoi nhap quéc
te phu ho*p v6i kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia; xudt phat tir nhu
cau thiét thuc, bao vé loi ich va tao diéu kién cho thanh vién san xuit kinh doanh
hiéu qua, phat trién bén vitng. Phat trién kinh té tap thé phai ton trong ban chét,
gié tri, nguyén tac hoat dong cua kinh té tap thé, phu hop véi didu kién, dic diém
kinh té - xa hdi cua dia phuong.

- Kinh té tap thé véi nhidu hinh thte t8 chic kinh té hop tac da dang, phat
trién tir thap dén cao (t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa...), trong do, hop
tac xa 1a nong cdt. Tang cuong hen két gifra cac hop tac x&, hinh thanh céc lién
hlep hop tac xa, khong gi6i han vé quy md, linh vuc va dia ban. Kinh té tap thé
ldy loi ich kinh té 1a trong tdm, bao gém loi ich cua thanh vién, tap thé va Nha
nudc; dong thoi, coi trong loi ich chinh tri, van hda, xa hoi trén dia ban.

- Kinh té tap thé phat trién dua trén sé hitu rleng cua thanh vién va s hitu
chung clia tap thé; t6 chirc hoat dong theo nguyén tic d6i nhan, khoéng phu thudc
vao von g6p; phan phdi theo mirc d6 tham gia dich vu, theo hiéu qua lao dong va
theo von gop.

- Phat trién kinh té tap thé ca vé sb luong va chat luong, chu trong chit
lugng, bdo dam su hai hoa trong tat ca cac nganh, linh vuc, dia ban; co chinh sach
uu tién cho cic té chirc kinh té tap thé trong linh vuc ndng nghiép, gén hoat dong
san xuét kinh doanh véi chudi gid tri san pham, ung dung khoa hoc - c¢dng nghé,
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d01 moi sang tao va chuyen ddi sb; wu tién phét trién cac t6 chirc kinh té tap thé
gén v6i phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té tri thurc.

- Phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua kinh té tap thé la nhiém vu
cla ca hé théng chinh trj. Cép ty, td chic dang, chinh quyén céc cip truc tiép
lanh dao, ch1 dao, coi ddy la nhiém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén. Mat
tran To quoc Viét Nam, céc doan thé chinh trj - xa héi, Lién minh Hop téc x4 tinh
va cac to chuc dai dién phdi hop chat che trong viéc tuyén truyén, van dong cac
tAng 16p nhan dan tham gia phat trién kinh té tap thé.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu tong quit

Phét trién kinh te tap thé ning dong, h1eu qua, bén vung, cung véi kinh té
nhd nudc tré thanh nén tang vimg chic ctia nén kinh té qudc dan véi nhidu mo
hinh hop tac, lién két trén co sé ton trong ban chét, gia tri va nguyén tic cta kinh
té tap thé, thu hut ngdy cang nhiéu néng dan, ho gia dinh, c4 nhan va td chuc
tham gia; nang cao nang luc, hiu qua va phat huy val tro, trach nhiém cua bo
may quan ly nha nuée vé kinh té tap thé; goép phan nang cao thu nhap va chét
lugng cude song cua cac thanh vién, hd gia dinh, thuc day phat trién kinh té - xa
hdi, thue hién tién bd, cong bang xa hoi, ddm bao qudc phong, an ninh va phat
trién bén vimg.

2.2. Muc tiéu cu thé
a) Muc tiéu dén ndm 2030
- Thanh 1ap mdi khoang tir 450 - 600 t6 hop tac, 300 - 400 hop tac x4, 07

lién hiép hop tac x3. Céc to hop tc, hop tac x4, lién hiép hop tac xd thanh lap
méi hoat ddng On dinh, hiéu qua.

- Doanh thu binh quén cta hop tac xa tang khoang 5% - 6%/nam; thu nhap
binh quén cta nguoi lao dong trong hop tac xa ting khoang 3% - 5%/nam; lai
binh quan cta hop tac xa tang khoang 3% - 5%/nam.

- Dam bao khoang 60% - 70% t6 chuc kinh té tap thé hoat dong dat loai
kh4, tot; trong do, c6 khoang 50% tham gia san xudt lién két theo chudi gié tri.

- Khoang 30% hop tac xa ung dung cong nghé cao, thuc hién chuyén ddi sb
trong quén ly, san xuét, kinh doanh.

- HO tro, dinh hudéng céc hop tac xa hoat dong trung binh ¢6 kha nang cung
cb, phét trién dé dat tiéu chi hop tac xa hoat dong t6t, kha; dong thoi, xu ly giai
thé cac hop tac x4 yéu kém, ngung hoat dong lau ngay.

b) Tam nhin dén nim 2045



- Phén déu tang dan sb lucmg t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa va
nang cao ty 1& ngudi dan tham gia té chire kinh té tap thé; ddng thoi, dam bao tinh
hiéu qua trong hoat dong.

- M¢& rong quy mo hoat dong clia céc t6 chirc kinh té tap thé, phén déu co
nhiéu t§ chirc kinh té tap thé co6 chat luong hoat dong cao; trong do, co nhleu t6
chire kinh té tap thé hoat dong ndi troi va huéng dén ndm trong bang xép hang
cao cua ca nudc.

- Bao dam khoang 90% t6 chirc kinh té tap thé hoat dong dat loai tét, kha;
trong do, c6 khoang 70% tham gia lién két san xuét theo cac chudi lién két.

- Céc t6 chirc kinh té tap thé ap dung cdng nghé, nhat 1a chuyén ddi sb vao
hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu va quan ly.

- Phét huy vai trd cta to chirc kinh té tap thé trong giam ngheo bén vimg,
dam bao an sinh x3 hdi nhdm nang cao doi song vét chat va tinh thin cho thanh
vién, nguoi lao dong.

IL. NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Nhan thirc dung, day du vé ban chat vi tri, vai tro va tAm quan
trong ciia kinh té tap thé trong nén kinh té thj trwong dinh hwéng xa hdi chi
nghia

- Tap trung tuyén truyén, quan triét ndi dung Nghi quyét s6 20-NQ/TW gén
véi viée thuc hién céc chu trurong, dudng 16i cua Dang, chinh séach, phap luat cua
Nha nuoc nhim nang cao nhén thic cla cac cép, cac nganh va cac tang I6p nhan
dan vé ban chit, vi tri, vai tro, tm quan trong cia kinh té tap thé trong phét trién
kinh té - x4 hoi. Kinh té tap thé voi nhiéu hinh thuc té chic da dang, két hop sirc
manh tap thé v6i sirc manh cta timg thanh vién, trong d6:

+ T chuc kinh té tap thé, nong cot la hop tac xa 1a hinh thirc t6 chirc san
xuat kinh doanh thudc thanh phén kinh té tap thé, 1a t chirc kinh té cua nhing thé
nhén, phdp nhan c6 nhu cau, tu nguyén 1ap ra va tu chiu trach nhiém vé hoat dong
cua minh theo quy dinh cta phép lut. TS chuc kinh té tap thé hoat dong binh
déng véi cac td chirc kinh té khac. Nha nude khong can thiép truc tiép, ma chi
quan ly hoat dong ctia t6 chirc kinh té tap thé thong qua phap ludt va chinh sich.

+ Céc to chtre kinh té tap thé hoat dong c6 muc dich kinh té - xa hdi va
nhan van, khong chi vi loi ich kinh té thuan tay. Kinh té tap thé coi trong loi ich
cua thanh vién, su hop téc, lién két, tro gitip 14n nhau, hucmg dén lam glau cho
timg thanh vién va tap thé. Bén canh muc tiéu kinh té, cac td chirc kinh té tap thé
con thue hién cac chinh sich xa hoi trén dja ban.

+ DPanh gia hiéu qua ctia t6 chuc kinh té tap thé chi yéu dua trén sé lugng,
chét luong thanh v1en tham gia, lgi ich t6 chirc mang lai cho thanh vién va cong
dong. Péng gbp vé mat kinh t& cua kinh té tap thé la ty trong dong goép vao
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GRDP, 1a hiéu qué san xuat kinh doanh, loi nhuin cua t6 chuc thu nhép cua
thanh vién... Dong gép vé mat xa hdi cua kinh té tap thé 1a sb lugng thanh vién,
s6 luong viée lam, viéc dong gop vao cac hoat dong phat trién kinh té - x3 hoi,
phong trao thi dua, hoat ddng nhan dao tir thién, bao dam an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hdi, bao v¢€ mai truong trén dia ban.

+ Phat trién kinh té tap thé 1a mot trong nhiing phuong thirc dé khéc phuc
mit trai clia kinh té thi truong, 14 nén tang quan trong dé dat muc tiéu “dan giau,
nudce manh dan chu cong bang, vin minh”; 13 co s& dé “hop tac” trd thanh van
héa, ban sic trong nén kinh té thj truong dinh huéng xa hdi chi nghia & nudc ta,
khoti day y chi tu lue, tur cuong, sirc manh dai doan két toan dan tdc va khat vong
phét trién dat nudc phon vinh, hanh phuc; 1a mt kénh quan trong dé thuc hién
cac chinh sach phét trién van héa, xa hoi bdo ddm an ninh chinh tri, trat tu, an
toan x4 hoi tai cong ddng dén cu.

- Xdy dung ndi dung va phuong phép tuyén truyén, gido duc phu hop véi
timg déi tuong, bao dam thiét thuc va hiéu qua hinh thuc da dang, phong phu; kip
thoi khen thudng, t6n vinh va nhéan rong céc t6 churc kinh té tap thé hoat dong hiéu
qua.

Tlep tuc dbi mdi, hoan thién co che, chinh sach khuyen Kkhich, ho tro
phat trién kinh té tap thé

- Stra dbi, bd sung cac co ché, chinh sach dé kip thoi hd tro phat trién kinh
té tap thé theo hucmg xac dinh cac t6 chirc kinh té tap thé 1a cha thé pht hop dé
két hop gitra dau tu cua Nha nude va dau tw, quan 1y cua tap thé nguoi dan, nhu:
Chinh séch phat trién ngudn nhan luc, chinh sach dit dai, chinh séch ta1 chinh,
chinh sach tin dung, chinh sach khoa hoc - cong nghé, chinh sach hd tro vé thong
tin kmh té, ky ning tiép thi va nghlen ctru thi trudng, chinh sach dau tu phat trién
két cdu ha ting, chinh sach bao hiém xa hoi..

- Xay dung ke hoach phat trién kinh té tap thé cho tung giai doan, hang
nam, tap trung nguon luc dé thuc ddy khu vuc kinh té tap thé phat trién phi hop
v6i diéu kién phat trién kinh té - xa hdi cua tinh trong tung thoi ky.

- Xay dung co ché chinh sach khuyen khich céc t chirc kinh té tap thé tich
tu dat dai cho san xuét kinh doanh, nhét 14 linh vuc nong nghiép dé san xuét theo
chudi gia tr1 quy mo l6n. Trong lap quy hoach, ké hoach st dung dit cta cac dia
phuong, can bd tri quy dat cho céc td chire kinh t& tap thé; c6 co ché wu dai hop ly
vé gi4 va thoi gian cho thué dét dbi véi cac td chire kinh té tap thé da chuyén déi
va thanh 1ap méi chua duoc hd tro thué dit, dam bao sir dung dat co hiéu qua.

- S6m tiép can va trién khai thuc hién dﬁy du cac van dé lién quan vé cac
chinh sach khi Nha nuéc ban hanh (quy dinh vé loai hinh té chic kinh té tap thé;
to chirc dai dién; huy dong von; phat trién doanh nghiép trong hop tac xa; kiém



toan; tinh minh bach trong quén ly, diéu hanh; hiéu qua, chat lugng chinh sach hd
trg cia Nha nudc; quan ly nha nuéc dbi voi kinh té tap thé...).

3. Pbi méi, sap xép, ning cao chit lwgng, hi¢u qua hoat dfng cia cic
to chirc kinh té tap thé

- Xay dung phuong an tdp trung giai quyét dit diém cac vén d& con tdn
dong ctia kinh té tap thé, gdm: No tdn dong kéo dai trong hop téc x4 (ng nha nuéc,
no ngan hang, no cac td chirc kinh té khdc, ng thanh vién, thanh vién n¢ hop tac
X4...); cdc quan hé vé tai san cia hop tac x4, dac biét 1a nhitng tai san lién quan dén
dat dai.

- Ra sodt, sap xép lai cac hop tac xa hoat dong khéng hiéu qua; xir ly dat
diém céc hop tac x4 ngimg hoat dong, chd giai thé va cac hop tc xa chua chuyén
doi, t6 chirc lai theo quy dinh ctia phap luat.

- Phat huy tinh than dan chq, tw nguyén, tu chu, tu chiu trach nhiém cta
thanh vién trong céc t6 chirc kinh té tap thé; két hop dong Iuc kinh té véi dong luc
tinh than. Khuyén khich mé rong, da dang hda céc loai thanh vién trong to chirc
kinh t€ tap thé. Mot thé nhan, phép nhan c6 thé 13 thanh vién cia nhidy t chire
kinh € tap thé (néu diéu 1¢ & chirc khong quy dinh khac) va cé quyén rat khoi td
chire kinh té tap thé.

- Phat trién da dang cdc hop tac xa thudc cac linh vuc khac nhau trén dia
ban tinh tai nhitng noi ¢¢ diéu kién thanh lap; khuyén khich thanh lap céc hop tac
x4 theo nganh nghé, hoat dong theo ving, khong gidi han don vi hanh chinh; day
manh co ché lién két hop téc gitta céc hop tac X3 véi doanh nghiép.

- Khuyén khich viée tang von gop va vén huy dong tir thanh vién dé tang
ngudn vén hoat dong, tang von dau tu phat trién, tang tai san va quy khong chia
cua to chire kinh té tap thé; thuc hién hoat dong tin dung néi bg, thanh l4p doanh
nghiép tai nhiing t0 chire kinh té tap thé c6 du didu kién; nghién ctu Uy thac mot
s6 dich vu cong cho céc t§ chirc kinh té tap thé; khuyén khich lién két kinh té
giffa cac 6 chirc kinh & tap thé hoat déng trong cung nganh, linh vue.

- Téing cudng lién két giita t& chirc kinh té tap thé voi cée thanh phan kinh
té khéc, dic biét 1a lién két véi doanh nghi€p nha nudc. Doanh nghiép nha nude
uu tién ho tro lién két, tiu thu, str dung san pham, dich vu, tao diéu kién cho céac
t6 chirc kinh té tap thé hoat dong c6 hiéu qua; sém khic phuc tinh trang thiéu lién
ket giira kinh & nha nu6c véi kinh té tap thé,

4. Nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan Iy nha nwée d6i véi kinh té tap thé

- Kién toan t6 chuc bo may quan ly nha nude vé kinh té tap thé céc cép
theo huéng tap trung, théng nht, xuy€n suot trong chi dao diéu hanh tir tinh dén
Xa.
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- Xay dung d6i ngii can bd quan ly ¢6 chuyén mén, nghiép vu, duoc dao
tao chuyén sau veé kinh té tap thé, c6 tu tuong chinh tri viing vang, c6 ning luc
xdy dung va t6 chirc thuc hién hiéu qua phép luat, co ché, chinh sach, chién luoc,
quy hoach, ké hoach dé kinh té tap thé phat trién lanh manh, ding dinh huéng. B
tri can bd chuyén trach dé thuc hién tét chirc ndng quan ly nha nudc vé kinh té tap
the.

- Tang cuong minh bach trong quan 1y nha nuéc vé kinh té tap thé; img
dung cong nghé thdng tin, chuyén ddi sé trong quan ly; timg budc xay dung, hoan
thién hé théng co sO dit liéu ve kinh té tap thé.

- Tang cuong hiéu luc, hiéu qua cOng tac giam sat, thanh tra, kiém tra,
trach nhiém giai trinh cla cic co quan, td chic déi véi viéc chip hanh chu
trwong, dudng 16i cia Dang, chinh séch, phap luat cia Nha nudc vé phét trién
kinh t€ tap thé; kip thoi giai quyét, théo g0 khé khan, vuéng méc, hd tro, tao didu
kién dé cdc té chire kinh té tap thé hoat dong hiéu qua; dong thoi, phét hién va xir
1y nghiém cac hanh vi vi pham.

- Thanh lap, kién toan va nang cao vai tro cua Ban Chi dao di mai, phat
trién kinh té tap thé, hop tac xa cac cép, tao su théng nhat, déng bd, xuyén sudt,
toan di¢n trong lanh dao, chi dao, phdi hop, diéu hanh, té chire thuc hién hiéu qua
Nghi quyét va phép luat v& phit trién kinh & tap thé.

- Téang cudng phdi hop giita céc co quan li€n quan trong viéc xay dung va
trién khai cac hoat dong dbi ngoai va hop tac qudc té vé phat trién kinh té tap thé;
chu dong, tich cuc mé rong quan hé véi cac td chirc, co quan hitu quan cta cac
nude, cac to chiuc qube té va phi chinh phi nuéc ngoai nhim hoc tap kinh
nghiém, tranh thu céc hd tro tai chinh, k§ thuat danh cho kinh té tap thé trén
nguyén tic bao dam qudc phong, an ninh.

5. Tang cwong sw lanh dao ciia Diéng, phat huy vai tro cia Mt tran To
qudc Viét Nam, cdc doan thé chinh tri - xa héi, to chire xa hdi - nghé nghiép
va Lién minh Hop tic xa tinh déi véi phat trién kinh té tap thé

- Phat huy vai tro va trach nhiém cua Mit tran To quéc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xa hoi, t6 chuc xa hdi - nghé nghiép trong viéc tuyén truyén,
van dong dé hoi vién, doan vién va Nhan dan nam chic chu truong, duong 16i cia
DBang, chinh sich, phdp luat ciia Nha nuéc vé kinh t€ tap thé; phéi hop 6 chirc
van dong, phit trién cac loai hinh kinh té tap thé; xay dung va nhan réng mé hinh
hop tac xi kiéu méi trong doi séng xa hoi; tong két cac phong trao, céc cudc van
dong, tim ra nhitng nhan t6 méi dé tham muu, kién nghi véi Pang, Nha nude bd
sung, hodn thién chi truong, chinh sach hd tro phat trién kinh té tap thé.

- Péi voi céc td chire kinh té tap thé c6 s6 lwong thanh vién 16n, ¢6 cdc t&
chic doan thé dang hoat dong, cén quan tdm xdy dung va phét huy vai tro cac
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doan thé cung hoi ddng quan tri, ban giam dbc xay dung t6 chirc kinh té tap thé
phét trién vitng manh.

- Cling ¢, kién toan t4 chirc, tao diéu kién thuan loi dé Lién minh Hop tac
xd tinh hoat dong bao dam thong nhét vé t chure, phat huy vai trd nong cét trong
phat trién kinh té tap thé, 1a t chtrc dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia
cac 10 chirc kinh € tap thé, 1am cAu ndi gitta Dang va Nha nuéc véi thanh phan
kinh té tap thé; huéng dan, chia sé thong tin, van ddng thuc hién cic chinh sach
doi voi kinh té tap thé.

III. TO CHUC THU'C HIEN

1. Cac ban can sy dang, dang doan, huyén, thi, thanh uy, dang Uy truc
thudc Tinh Gy t6 chirc quan triét, tuyén truyén, phd bién Nghi quyét s§ 20-
NQ/TW va Chuong trinh nay dén cén bd, dang vién, céng chirc, vién chirc, ngudi
lao dong va Nhén dan; xay dung chuong trinh, ké hoach d t6 chic trién khai
thue hién hi¢u qua Chuong trinh nay; dinh ky, dénh gié két qua, so két, tong két
viéc thuc hién.

2. Dang doan HDND tinh lanh dao HPND tinh ¢6 co ché can ddi ngudn
lue, wu tién bé tri ngén sach nha nudc dé ha trg phat trién kinh tap thé; t& chirc
gidm sit, danh gid viéc trién khai thyc hién quy dinh ctia phap ludt vé kinh té tap
thé.

3. Ban cén su dang UBND tinh lanh dao UBND tinh xdy dung K& hoach
thue hién Nghi quyét sé 20-NQ/TW va Chuong trinh hanh dong nay; theo dai,
danh gid két qua thuc hién cla cac cép chinh quyén, kip thoi didu chinh giai phap
quan ly pht hop véi tinh hinh thuc tién. Chu tr, phéi hop véi céac co quan tham
muu, giup viéc Tinh Gy tham muu Ban Thudng vu Tinh uy kiém tra, glam sat,
dinh ky so két, tong két viée thuc hién Nghi quyét sé 20-NQ/TW va Chuong trinh
nay trén dia ban tinh.

4. Ban Tuyén gido Tinh uy chu tri, phdi hop véi Lién minh Hop tac x4 tinh
va cac co quan, don vi lién quan to chirc hoc tap, quén triét, tuyén truyén, phé bién
rong rii vé ndi dung, két qua thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW va Chuong trinh
nay.

5. ny ban Mit tran Td quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - Xa hoi
tinh xdy dung chuong trinh, ké hoach ddy manh quan triét, tuyén truyén, van
dong hoi vién, doan vién va Nhan dén thuc hién t6t cac ndi dung Chuong trinh da
dé ra, tich cuc tham gia phat trién kinh té tap thé; ting cuong giam sat viéc thuc
thi phap tudt vé kinh té tap thé, cac chinh sach h3 tro, phat trién kinh t& tap thé.

Trong qué trinh thuc hién, cdn ctt vao quy dinh cua Trung uong va tinh
hinh thyc tién cua dia phuong, Tinh iy s& diéu chinh, bd sung phu hop.
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